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Estudo Técnico Preliminar 2/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 09047.000102/2023-68

2. Introducgao

Este Estudo Prelimnar objetiva subsidiar a contratacdo de enpresas especializadas para a
prestacdo do servico de transporte internaci onal de bagagem desaconpanhada e de autonbvel com
seguro especifico, porta a porta, de Brasilia para cidades do bloco geografico G - Europa
Interior: Astana, Berlim Berna, Bratislava, Frankfurt, Genebra, Liubliana, M nsk, Mscou,
Muni que, Praga, Talin, Varsovia, Viena, Zagreb e Zurique e dessas cidades para Brasilia.

A licitagdo ser& realizada na nodalidade Pregdo, na forma eletrbnica, com critério de
jul gamento nenor preco global, sob a forma de execucdo indireta, no regine de enpreitada por
preco unitario.

O servigo sera prestado por 60 (sessenta) neses em carater continuo, sem dedicagdo exclusiva
de nmao de obra.

Este Estudo Prelimnar tanbém apresenta infornmagBes necessarias para o atendinento as
reconendacdes das | nstrugBes Normati vas ME/ SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.

3. Normativas que disciplinam o servico

As segui ntes di sposi¢fes aplicamse a contratacdo:

® Lei n° 5.809/1972: dispbe sobre a retribuicdo e direitos do pessoal civil e
mlitar emservigco da Uni 8o no exterior, e d& outras providéncias;

® Decreto n® 71.733/1973: regulanenta a Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972,
que dispBe sobre a retribuicdo e direitos do pessoal civil e mlitar em servicgo
da Uni 8o no exterior;

® Lei n° 8.112/1990: dispde sobre o Reginme Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Uni do, das autarquias e das fundacgdes publicas federais;

® Ato Declarato6rio Executivo RFB n° 16/2011 (publicado no DOU de 26/12/2011):
divulga a relacao de paises que proibem a venda de autondveis em condi ¢cdes de
l'ivre concorrénci a;

® Instrucdo Normativa RFB n® 1059/2010 (publicada no DOU de 03/08/2010): dispbe

sobre os procedi nentos de control e aduaneiro;

Instrucdo Normativa MPDG n° 05/2017: dispbBe sobre as regras e diretrizes do

procedi nento de contratacdo de servigos sob o regine de execucdo indireta no

anbi to da Admi ni stracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

Instrucdo Normativa ME/ SEGES n° 65/2021: di sp6e sobre o procedinento

admi ni strativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisic¢do de bens

e contratacdo de servigcos em geral, no anbito da adm nistracdo publica federal

direta, autarquica e fundacional;

® Instrucdo Normativa ME/ SEGES n° 58/2022: dispdes sobre a el aboracdo dos Estudos
Técnicos Prelimnares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacao de
servicos e obras, no anbito da admnistracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e sobre o Sisterma ETP digital;

® Lei n° 14.133/2021: regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituicido Federal,
institui normas para licitagGes e contratos da Admi nistracdo Publica e da outras
provi dénci as;
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® Decreto n° 11.246/2022: regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14. 133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do
agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionanento da conmi ssdo de
contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no anbito da
admi ni stracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

® Instrucdo Normativa MPDG SEGES n° 03/2018: estabel ece regras de funcionanento do
Sistema de Cadastranento Unificado de Fornecedores — SICAF, no anbito do Poder
Executi vo Federal ;

® Decreto n° 7.746/2012: estabelece critérios, praticas e diretrizes para a
pronmocdo do desenvolvinmento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas
pel a Adm ni stracao Publi ca;

® Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010: dispbe sobre os critérios de
sustentabi |l i dade anbiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servig¢os ou
obras pela Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e da
outras provi dénci as;

® Decreto n° 7.203/2010: dispde sobre a vedacdo do nepotisnp no anbito da
adm ni stracdo publica federal;

® Lei n° 10.522/2002: dispde sobre o cadastro informativo dos créditos néo
qui tados de 6rgados e entidades federais e da outras providénci as;

® Lei n° 8.212/1991: dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui
Pl ano de Custeio, e da outras provi dénci as;

® Lei n° 12.846/2013: dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a adm nistracdo publica, nacional
ou estrangeira, e da outras provi dénci as;

® Lei n° 9.784/1999: regula o processo adnministrativo no anbito da Adm nistracéo
Publ i ca Federal ;

® Norma técnica ABNT NBR 9198/ 2010: dispde sobre termnologia sobre enbal agem e
acondi ci onanent o;

® Norma técnica ABNT NBR | SO 2233/2012: trata de enbal agem e acondici onament o;
disciplina conteddo de enbalagem e unidades de carga; di spde sobre
condi ci onanent o para ensai 0s;
Norma técni ca ABNT NBR 5980/ 2011: classificacdo de enbal agem de papel 8o ondul ado;
Norma técnica ABNT NBR 5985/2008: estipula term nologia de enbal agem de papel do
ondul ado; e

® Norma |Internacional de Medida Fitossanitaria N M n° 15/2009 da FAC
certificacdo fitossanitaria de enbal agens, suportes e material de aconodacgéo
conf ecci onados em madei r a.

4. Analise das contratacoes anteriores

As uUltimas contratagcbes do Mnistério das RelagBes Exteriores relativas a transporte
i nternaci onal de bagagem e de veicul o, com seguro especifico, ocorreram de 2020 a 2022. Estéo
sintetizadas a seguir:

Pregdo DSE 01/2020 — licitacdo na nodal i dade pregéo eletrdnico do tipo nmenor preco, referente
aos bl ocos geograficos A, B, C, D, E e F, realizada emjul ho de 2020:

® Alicitagdo apresentou seis itens: item 1: bloco geografico A, item 2: bloco geografico
B; item 3: bloco geografico C, item 4: bloco geografico D, item 5  bloco geografico
E; item 6: bloco geografico F.

Houve os seguintes pedi dos de inpugnacdo do edital da licitacdao:

1. apresentado pela enpresa Transquavis Transportes Especiais Eireli EPP relativo as
cl ausul as de qualificacdo técnica;

2. apresentado pela enmpresa Cosnopolitan Transportes Ltda. relativo as cléausulas de
qual i fi cagdo econdni co-financeira;

3. apresentado pela enpresa Speedy Myving relativo a existéncia de supostas divergéncias
entre as estimativas dos precos referenciais constantes do Terno de Referéncia da
l'icitagdo quando conparados aos “val ores de nmercado praticados” e com “a desval ori zagao
acel erada do real perante o dolar americano”;
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4. apresentado pela enpresa Anerica G obal Conercial e Transportes Eireli no qual alegou
serem excessivas as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no edital, suposta
il egal i dade da exi géncia de conprovagdo emtipo especifico de servigco comreferéncia ao
| ocal da prestacdo deste, necessidade de previsdo de reequilibrio/revisdo contratual em
razado de eventual variacdo canbial e possivel restrigcdo a conpetitividade do certame em
razao da vedagdo da participacao de consoérci os de enpresas.

Em rel acédo aos itens 4 (bloco D) e 6 (bloco F), a enpresa Concept Mbility Servicos de
Mobi |l i dade Ltda registrou intengcdo de recurso, pelo principio da anpla defesa e
contraditério, pois entendeu que a enpresa One Myving & Logistics Eireli se declarou
conop EPP, mas teve o faturamento superior a R$ 4.800.000,00 no ultinp periodo contabil,
que atestados técnicos de enpresas estrangeiras foram assinados por estrangeiros em
i dioma portugués e que os docunmentos habilitatoérios ndo haviam sido encam nhados antes
do inicio da sessdao, e, por isso a enpresa One Mving falhou no cunprinmento dessa
etapa. A intengcdo de recurso foi aceita por atender os critérios do edital.
Posteriornente, a recorrente desistiu de apresentar o efetivo recurso.

Em relagdo aos itens 1 (bloco A), 3 (bloco C) e 5 (bloco E), a enpresa Quavis
Transportes Modernos Eireli registrou intencdo de recurso, pelo principio da anpla
defesa e contraditério, pois entendeu que a habilitagcdo técnica da enpresa Concept
Mobility Servigcos de Mbilidade Ltda ndo era suficiente para atender todos os |otes
conforme exigéncias do edital. A intengcdo de recurso foi aceita por atender os
critérios do edital. Apds analise, o pregoeiro decidiu pela total inprocedéncia do
recurso interposto pelo Consércio Fénix, por neio de sua lider, Quavis Transportes
Mbdernos Eireli, mantendo a decisdo de habilitar a enpresa Concept Mbility Servicgos de
Mobi | i dade Ltda para os itens 1 (Bloco A), 3 (Bloco B) e 5 (Bloco E).

Encerrada a andlise da habilitagdo e constatada confornme a docunentagdo dos licitantes
vencedores em cada item o pregoeiro procedeu a habilitacdo dos fornecedores conforne o
Edital .

® Licitantes vencedoras:

- item1, bloco geografico A: CONCEPT MOBI LI TY SERVI COS DE MOBI LI DADE LTDA;

- item 2, bloco geografico B: UNl TRANS MUDANCAS E TRANSPORTES El RELI ;

- item 3, bloco geografico C. CONCEPT MOBILITY SERVI COS DE MOBI LI DADE LTDA;

- item4, bloco geografico D ONE MOVING & LOGQ STI CS El RELI ;

- item5, bloco geogréafico E: CONCEPT MOBILITY SERVI COS DE MOBI LI DADE LTDA; e
- item6, bloco geografico F: ONE MOVING & LOGQ STICS El RELI .

Pregdo DSE 03/2022 — licitacdo na nodal i dade pregéo eletrdnico do tipo nmenor preco, referente
as ci dades de Cusco e Manama, Chengdu, Edi nburgo, Marsel ha e Ol ando:

® A licitagdo apresentou dois itens: item 1: cidades de Cusco e Manamm; item 2: cidades

de Chengdu, Edi nmburgo, Marsel ha e Ol ando.

Nao houve pedi dos de inpugna¢do ao edital da licitacéo.

Encerrada a anéalise da habilitacdo e constatada conforne a docunentagdo dos licitantes
vencedores em cada item o pregoeiro procedeu a habilitacao dos fornecedores conforne o
Edi tal .

Li ci tantes vencedor as:

- item 1, cidades de Cusco e Manama: CONCEPT MOBILITY SERVICOS DE MOBI LI DADE LTDA
(SIRVA); e

- item 2, cidades de Chengdu, Edinburgo, Marselha e Orlando: CUBILLAS PARTI Cl PACCES
LTDA (G I NTER).
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5. Descricao da necessidade

A abertura deste processo licitatéorio faz-se inprescindivel, pois visa a nanutengdo da
conti nui dade do funcionanento adequado do trabal ho governanental brasileiro no exterior e
garante remanej anento apropriado de servidores entre Brasilia e cidades estrangeiras em que
se encontram representacdes adm nistrativas, consulares e diplomaticas do MRE. Al ém disso, a
licitacdo evita prejuizos a Administracdo Publica que derivariam de contratagfes ad hoc para
remogbes individualizadas que ndo fizessem parte de planejanento. |gual mente, proporciona
nei os aos agentes do servigco exterior de realizarem viagens com suas nudancas para instal agcédo
apropriada de si proprios e de suas familias em novos paises de |otacdo. Observa, assim
preceito da Lei 5.809/1972, que estipula direito ao transporte de bagagem nas m ssdes
oficiais da Uni @ no exterior:

Art 28. O servidor designado para servico no exterior tem direito a
transporte por conta do Estado.

Par agrafo anico. O transporte conpreende a passagem e, conforme o caso,
transl acdo da bagagem do servidor e dos dependentes que o aconpanhem

Ademais, o Mnistério das Relacdes Exteriores tem o dever legal de prestar servigo de
transporte de bagagem e transporte de autonbvel, senpre com seguro especifico, a seus
funcionari os em novi mentagdo entre postos, nos ternps do artigo 32 do Decreto n® 71.733/1973,
segundo o qual:

Ao servidor sera assegurada a translacdo, terrestre ou naritim, da
respectiva bagagem de porta a porta, incluido enbalagem desenbal agem e
seguro, cabendo ao Mnistério ou 6rgdo a que estiver vinculado para fins da
m ssdo que ira exercer, ou exerce, efetuar o paganento dessas despesas

diretanente a enpresa responsavel .

6. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departamento do Servico Exterior/Divisdao de Pagamentos Viviane Ferreira Lopes Diniz

7. Descricdo dos Requisitos da Contrata¢ao

A enpresa contratada devera prover transporte internacional de bagagem e de autondvel, porta
a porta, com seguro, de Brasilia para as cidades do Bloco Geografico G - Europa interior e
das cidades deste bloco para Brasilia, nas nodalidades rodoviaria e maritim e,
excepci onal mente, aérea, nos casos em que se revel e econoni camente nmi s vant aj osa.

OGs servigcos deverdo incluir, entre outros, nontagem e desnontagem acondicionanento em
cont éi ner, armazenagem e servigos portuarios, retirada e entrega de autonbvel em garagem
fornecinento do nmterial de enbalagem e sua retirada do local de entrega, disposicao do
mat eri al de enbal agem para reciclagem realizacdo de procedi mentos adninistrativos para obter
autori zacfGes de Orgdos publicos com vistas ao acesso de veiculos de transporte a |ocalidades
especificas, fechamento de ruas, utilizagdo de equi pamentos conmp el evadores externos, nos
ternps do Guia de Adm nistracdo dos Postos (aprovado pela Portaria n° 420, de 22 de julho de
2022 ).

Cs servicos sdo de natureza continuada, por se enquadrarem na defini ¢cdo constante do artigo
15 da Instrugdo Normativa SEGES/ MPDG n° 05/2017, que determ na que quaisquer interrupgfes
podem conproneter a continui dade das ativi dades da Administragdo cuja necessi dade se estende
conti nuanente. Nesse sentido, a prestacdo desse servigco de forma continuada propicia a
manut engcdo do funcionamento dos postos no exterior, umm vez que, tradicionalnmente, o ME
realiza novimentacdo de pessoal em grande escala, pelo nmenos duas vezes ao ano. |gual nente,
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garante-se a estrutura para renocdo extenporéanea de chefes de postos, servidores em geral e
realizacdo de missfes extraordinarias (transitorias) para suprir denmandas especificas dos
post os.

O prazo de vigéncia do contrato é de 60 (sessenta) meses, cuja duracdo podera ser prorrogada
por interesse das partes até o limte de 10 (dez) anos. Tal prorrogagdo justificar-se-4 nos
casos de obtencdo de precos e condi ¢8es mmis vantajosas para a Adm ni stracéo.

Diante do objeto da prestacdo do servigo, a contratada ndo cabera pronmover a transicgdo
contratual comtransferéncia de conhecinento, tecnologia e técnicas enpregadas.

Adotou-se o histérico de quantitativos do contrato DSE n° 03/2018, ainda vigente, por
retratar com precisdo a expectativa nontantes de nudanca e de renocdes para o0 senestre de
inicio de vigéncia do novo contrato. O Bloco G ndo sofreu acréscino ou supressao de cidades,
bem conp ndo ocorreu alteragdo substancial na |lotagcdo dos postos. Numa palavra, a manutencao
da estimativa de quantitativo atenderd satisfatoriamente a rotina de renpgdes do M nistério.

Qualificacdo Técnica

Quanto a qualificacdo técnica, o edital de licitacdo devera conter exigéncia acerca da
conprovacao da capacidade operacional para a execugdo do objeto. Tal requisito faz-se
necessari o, pois a demanda pelo servico de transporte de nudancas é de carater sazonal, isto

é, varia em funcdo da necessi dade de novi mentacdo de pessoal, que é acentuada por ocasi o dos
pl anos senestrais de renpcdo. Dessa formm, as enpresas a serem contratadas devem possuir
condi ¢Ges técnicas e operacionais de executar atividades sinultéaneas, que perfazem o
transporte de bagagem vistoria, enbalagem acondicionanmento, arnmazenagem e enbarque, al ém de
desl ocanent o.

Sera requerido, portanto, que as licitantes conprovem ter realizado, em periodo continuo de
12 (doze) nmeses, nudang¢as internacionais que somem pelo nmenos 50% (cinquenta por cento) do
volume total estinmado de cubagem bem conb o quantitativo de 1 (un) veiculo autonotor
transportado para cada item cidade, conforme anexos do edital intitulados "Quantitativo para
fins de Atestado de Capaci dade Técnica”.

A Admi ni stracdo ndo determ nou periodo especifico de 12 (doze) neses de prestacdo prévia de
servigos de transporte internacional. Com isso, buscou evitar restricdo a conpeticao. No
entanto, a exigéncia de conprovacdo da operacado pelo periodo continuo de 12 neses em qual quer
tenpo é inprescindivel para conprovar capaci dade operacional das licitantes.

A exigéncia de denonstracdo de transporte de pelo nmenos 50% do volune total estimado de
cubagem atende preceitos do Anexo VII-A da Instrucdo Nornativa SEGES/ MPDG n°® 05/2017. Tanbém
observa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&do (Aco6rdaos - Plenario: 2.696/2019, 1.214
/2013, 1.052/2012, 2.088/2004 e 1.284/2003).

Nao obstante a série histérica do Bloco G denonstre nao ter havido transporte de autondvel no
periodo de vigéncia do contrato, sera exigida conprovagdo da realizagdo de pelo nmenos uma
mudanga internacional que envolva transporte de veiculo, pois o contrato prevé a
possi bi | i dade desse servico e, conp tal, exige-se conprovacdo de capaci dade correl at a.

Al ém da exi génci a de atestado de capaci dade técnica, exigir-se-a:

1) declaragdo de que a enpresa dispora de representagdo enpresarial em Brasilia, R o de
Janeiro e Sao Paul o em fun¢cdo de essas cidades estarem situadas proéxi mas aos |ocais de origem
e destino de nudangas e aos terminais portudrios a seremutilizados no enbarque e desenbarque
das bagagens, a ser conprovada no prazo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia
do contrato; e

2) decl aracdo de que a enpresa dispora de depdsito para armazenagem de bagagem na ci dade de
Brasilia, a ser conprovada no prazo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do

contrato.

Partici pacdo de enpresas em consorcio
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Sera pernmitida a participacdo de enpresas em consoércios neste certanme. Tal nedida visa a
obtencdo da nel hor relacédo custo-beneficio para atender a necessi dade da Adnministracgdo, haja
vista que os consoércios constituem instrunentos de anpliacdo da conpetitividade, na nedida em
gque possibilitam as enpresas que os integram somar capaci dades técnica e econdm co-financeira
para participacdo no procedi mento licitatério e al cance da excel éncia na execucdo contratual .

A opgao discricionaria da Admi nistragdo na aceitacdo de conso6rcios nesta disputa licitatoria
encontrar-se-a devidanente justificada nos autos no documento intitulado “Justificativas
referentes a participagdo de consorcios no certame”, conforne entendinmento pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido (Ac6rdaos 1.636/2006 e 566/2006, anbos do
Pl enari o).

Qualificacdo Econdm co-Fi nanceira

As exigéncias do Edital quanto a qualificacdo financeira encontram respal do no paréagrafo 2°
do artigo 31 da Lei de Licitacbes e Contratos e na Instrugdo Normativa MPDG n° 03/2018, que
est abel ece regras de funcionanento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SI CAF. Consi derando o valor da contratacdo, é inprescindivel que as licitantes tenham solidez
financeira condi zente com a expectativa contratual e que estejam aptas a enfrentar neses de
picos de ordens de servicos. Trata-se de nedida mtigadora do risco de eventuais
i nadi npl ementos de execugcdo do objeto contratual, isto €, nudan¢ca internacional cujo
paganento sera feito em data futura, sonente ap6s sua efetiva entrega e apés o processanmento
adm nistrativo interno do Mnistério das Relacdes Exteriores. Analoganente, observou-se
di spositivo da Instrugcdo Normativa MPDG n° 05/2017 que garante adogdo de critérios
di ferenci ados de qualificagdo econdnico-financeira para atender especificidades do objeto de
contratacdo. A fim de contrabal ancar necessidade de boa salde financeira das enpresas e
i npresci ndi bil i dade de anpla concorréncia entre licitantes, exigir-se-do patrinbnio liquido e
capital de giro mininmps, com base nos valores de contratacdo efetivamente executados nos
ultinos trés anos. Conforme especificacdo constante do Edital do Pregdo e do Termp de
Referéncia, as licitantes terdo de conprovar patrimnio liquido e capital de giro de no
mninp 10,00% e 16,66% da nmédia dos valores de servigos executados ao MRE, por bloco
geografico, nos ultinps trés anos (2017, 2018 e 2019).

O objeto de contratacdo de servico de transporte internacional de nudangas do Mnistério das
Rel acdes Exteriores é conposto por aproxi madanente 200 destinos de cidades em paises
di sti nt os, com situagcdes logisticas variadas, e que, portanto, apresentam custos
di ferenci ados. Apesar da existéncia de objeto Unico — o transporte internaci onal de nudancas -
, € necessaria ponderagdo quanto a forma de obtencdo do prego mmis justo e conpativel com o
servigo a ser contratado. O Mnistério das Relagdes Exteriores, por conseguinte, adotou
di visdo de aproxi madanente 200 destinos em sete blocos geogréaficos, com base em analise
quantitativa e qualitativa de dados, pautada em valores historicos de renpogBes e nos precos
praticados por enpresas transportadoras. Os critérios utilizados para a divisdo em blocos
geograficos nmundiais foram entre outros: senelhangca entre pregos unitarios de transporte por
nmetro cubi co de bagagem |ocalizacdo geografica e rotas maritinas; equilibrio entre os bl ocos
geogr aficos com relacdo a quanti dade de nudancas a serem transportadas, de forma que cada um
dos bl ocos possuisse atrativi dade senel hante para as enpresas transportadoras.

A fim de contrabal ancar necessi dade de boa saude financeira das enpresas e

i mpresci ndi bili dade de anpla concorréncia entre licitantes, exigir-se-ao patrinmbnio liquido e
capital de giro nininps, combase nos val ores das propostas apresentadas para a |licitacgéo.

8. Levantamento de Mercado

Justificativa da escol ha do tipo e solucdo a contratar

O transporte internacional de bagagem e autombvel tem sido executado nas nodalidades
rodoviaria e maritima. Tais escolhas justificamse por npstraremse nmis econdmicas e
adequadas para atender as necessidades do servigo para os servidores do Mnistério das

6de 16



UASG 240009 Estudo Técnico Preliminar 2/2023

Rel acdes Exteriores e até nmesnb de outros Orgdos da Adm nistracdo Publica, conb o Mnistério
da Defesa, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Agéncia Nacional de Aviagdo Cvil e Policia
Federal que tanbém contam com funcionarios atuantes em missdes realizadas no exterior. Nesse
sentido, a nodalidade de transporte aéreo — geral mente, de custo mais elevado — é alternativa
de carater excepcional.

Desse npodo, em consonadncia com o item 7.12.2 do Guia de Adnministracdo dos Postos, opta-se
pel o transporte aéreo quando no caso de nudangca de pequeno volume de bagagem desde que se
obedeca aos principios da econon ci dade e da razoabil i dade.

Pesqui sa de Precgos

Nos ternops da Instrucdo Normativa MPDG n° 65/2021, a pesquisa de precos utilizada para fins
de determinacdo do preco estimado no processo licitatério para a contratacdo dos servic¢os foi
real i zada nmediante a utilizagdo dos seguintes paranetros:

® painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/painel deprecos, desde que as

cotagOes refiramse a aquisic¢des ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data de divul gagcdo do instrumento convocat6ri o;

aqui sicdes e contratacdes simlares de outros entes publicos, firmadas no periodo de

até 1 (um ano anterior a data de divul gagdo do instrumento convocatério; e

® pesquisa direta com fornecedores, nediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os
or gcanent os consi derados estejam conpreendidos no intervalo de até 6 (seis) neses de
ant ecedénci a da data de divul gagdo do instrunento convocatorio.

A pesquisa de precos foi realizada entre 8 e 31 de marco de 2023, por cidade pertencente ao
Bloco G - Europa Interior, baseada nos quantitativos estimdos. As solu¢des de nercado
especi fi cadas aci ma encontrar-se-ao em topico do Terno de Referéncia referente aos requisitos
de contratagéo.

9. Descri¢do da solu¢dao como um todo

A descricdo da solucdo abrange a prestacdo do servigo de transporte internacional de bagagem
desaconpanhada e de autombvel, senpre com seguro especifico, porta a porta, de Brasilia para

as cidades do Bloco G e dessas cidades para Brasilia, conforme as condic¢des, quantidades e
exi génci as estabel ecidas no Edital e em seus anexos.

Os servigos por nodais rodoviario e maritino témse denonstrado conbp os nmmis econdnicos e
mai s adequados em tenpo para atender as necessidades de transporte de bagagem em pl anos de
renocdo de funcionarios do Mnistério das RelagBes Exteriores. A alternativa de nodal i dade de
transporte aéreo — geralnmente, de custo nmais elevado - devera ser utilizada sonente em
carater excepcional. Conp dito, de acordo com o item 7.12.2 do Guia de Adm nistracdo dos
Postos, opta-se pela via aérea nos casos de nudanca de pequeno volune, obedecendo-se aos
principi os da econoni ci dade e da razoabil i dade.

10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Cs quantitativos estimados para as contratag8es correspondentes as cidades do Bloco G sao
baseados em registros histoéricos consolidados, que consideram novi nentacdes cotidianas do
M nistério, caracterizada pela realizacdo de dois necanisms de renpcdo e renogdes
ext empor &neas, internmedi arias, bem compb ciclos de mmior intensidade, que concentram trés
mecani snos de renogdo por ano contratual .

Ao longo dos anos, nao foram verificados fechanentos de postos do bloco geografico G e
regi stra-se patamar equival ente de vagas de | otacéao.

Segue, abai xo, os quantitativos estimados por cidade:
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Quantitativo estimado

Astana

Cidade

Pais

Volume maximo estimado

Quantitativo Estimado de

(m3) Automéveis
Astana Cazaquistao 250 1
Quantitativo estimado
Berlim
. Volume méaximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 o
(m?) Automoéveis
Berlim Alemanha 762,75 1
Quantitativo estimado
Berna
. 3 Volume méaximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 L
(m?) Automoveis
Berna Suica 305,26 1
Quantitativo estimado
Bratislava
. ; Volume méaximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 o
(m*) Automoveis
Bratislava Eslovaquia 250 1
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Quantitativo estimado

Frankfurt

Cidade

Pais

Volume maximo estimado

Quantitativo Estimado de

(m3) Automoéveis
Frankfurt Alemanha 250 1
Quantitativo estimado
Genebra
. Volume méaximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 o
(m*) Automéveis
Genebra Suica 1.225,33 1
Quantitativo estimado
Liubliana
. 3 Volume méximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 L
(m?) Automoveis
Liubliana Eslovénia 250 1
Quantitativo estimado
Minsk
) ; Volume méximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 .
(m®) Automoveis
Minsk Bielorrassia 250 1
Quantitativo estimado
Moscou
) . Volume maximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 .
(m?) Automoveis
Moscou Russia 400,38 1

Quantitativo estimado

Munique

9de 16



UASG 240009 Estudo Técnico Preliminar 2/2023

. ) Volume méximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 L
(m?) Automoveis
Munique Alemanha 388,60 1
Quantitativo estimado
Praga
) ; Volume méximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 .
(m®) Automoéveis
Praga Republica Tcheca 250 1
Quantitativo estimado
Talin
) i Volume méximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 o
(m?) Automoveis
Talin Estonia 250 1
Quantitativo estimado
Varsovia
. 3 Volume méximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 o
(m?) Automéveis
Varsoévia Polonia 250 1
Quantitativo estimado
Viena
. ) Volume méximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 L
(m?) Automoveis
Viena Austria 400,58 1
Quantitativo estimado
Zagreb
) ; Volume méximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 .
(m®) Automoéveis
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Zagreb Croécia 250 1

Quantitativo estimado

Zurique
. 3 Volume méximo estimado Quantitativo Estimado de
Cidade Pais 3 L
(m?) Automoveis
Zurique Suica 250 1

A determ nagdo desses nobntantes nao significa que os quantitativos serdo contratados
integral mente. Os valores traduzem estinmativas de transporte, que sera efetivado conforne
demanda, no periodo de 12 (doze) neses.

11. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 27.273.333,84

Em obedi énci a aos ditanes da Instrucdo Normativa ME/ SEGES n° 65/2021, a pesquisa de precos de
nercado foi realizada coma utilizagdo de trés tipos de fonte:

® atas recentes de outros 6rgdos da Adm nistracgéo;

contrato vigente de outros 0Orgaos; e
® organentos de enpresas privadas de transporte de bagagem

As conpilacdes e analises das pesquisas constardo nos autos do processo, nas secdes
intituladas Relato6rios das pesquisas de pregos. Os pregos referenciais para o pregédo
constar&o das planil has de custos, anexas ao Edital.

Para os cé&lculos dos precos de referéncia do pregdo, foram utilizados os métodos da neédia
aritnética, do desvio-padrdo e do desvio-médio. Com eles foram levantados linmtes ninino e
maxi o de pregos, criando-se espectro de valores que ndo apresentassem grande di screpancia em
rel acdo as neédi as observadas na pesqui sa.

Conforme conclusdes apresentadas pela DPAG no parecer com analise dos resultados das
pesqui sas de precgos, os val ores estinmados do pregdo, por cidade da licitacdo, alcancaram

Ministério das Relagdes Exteriores
Bloco G - Europa Interior
V(?Igme - Preco
Cidade Pais m§X|mo Pre(;ci de Coef|C|ente~de Ponderado
estimado| Referéncia Ponderacdo
m) (RY)

Astana Cazaquistéo| 250,00 4.898,52 0,04 204,69
Berlim Alemanha | 762,75 4.025,84 0,13 513,25
Berna Suica 305,26 3.900,19 0,05 199,00
Bratislava Eslovaquia | 250,00 4.446,13 0,04 185,79
Frankfurt Alemanha | 250,00 4.175,16 0,04 174,46
Genebra Suica 1.225,33 4.295,17 0,20 879,67
Liubliana Edlovénia | 250,00 4.402,74 0,04 183,97
Minsk Bielorrissia] 250,00 4.664,69 0,04 194,92
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Moscou Russia 400,38 5.583,59 0,07 373,65
Munique Alemanha | 388,60 4.137,32 0,06 268,73
Republica

Praga Tcheca 250,00 4.449,60 0,04 185,93
Tdin Esténia 250,00 4.451,26 0,04 186,00
Varsovia Pol6nia 250,00 4.324,92 0,04 180,72
Viena Austria 400,58 4.450,61 0,07 297,98
Zagreb Croécia 250,00 4.323,07 0,04 180,64
Zurique Suica 250,00 3.919,19 0,04 163,77
Preco médio ponderado (R$) 4.373,17
\Volume total estimado (m3) 5.982,89
Parcela de transporte de bagagem (R$) 26.164.181,41
Aliquota do Seguro (%) 3,06% [Valor de Cobertura Estimado (R$) 27.129.164,40
Par cela de seguro (R$) | 830.152,43

(o))

Quantitativo Estimado de Automéveis Preco Unitério do Transp. de Auto. 46.500,00!

Par cela de transporte de automével (R$)| 279.000,00

PRECO FINAL DE REFERENCIA (Transporte bagagem + Transporte automével + Segur o)

27.273.333,84
(R9): b

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Desde 2003, as contratagl8es do servigo de transporte internacional de bagagem e autonbvel com
seguro especifico realizadas pelo MRE tém adotado as subdivisbées em blocos geograficos,
baseando-se em estudo de |ogistica encomendado pelo MRE, junto & Fundagdo Instituto de
Adm ni stracdo da Uni versi dade de S&o Paul o (Fl A-USP).

A concl usdo apresentada pela FIA-USP explicitou as razdes técnicas pelas quais se justifica a
adj udi cacdo por bl ocos geograficos indivisiveis dentre as quais val e destacar:

Al ém di sso, agrupou-se por |ocalizagdo geografica e rotas maritimas.
Estudou-se as principais rotas naritims praticadas pelos principais
armadores visando uma sinergia no servigo de transporte maritino.
Dessa formm, postos |ocalizados em rotas de passagem foram agrupados
a postos de destino; por exenplo, as rotas que servem a Asia em sua
grande nmioria passam pelo sul da Africa e, portanto, foram agrupadas
nesse critério. Foi também utilizado conp critério o equilibrio entre
os blocos em ternos de quanti dade de renpgbes, de forma que cada um
desses blocos possua atratividade senelhante para as enpresas que
partici pam do pregéo.

O estudo denonstrou, portanto, que a localizacdo geografica e rotas nmaritims sao cruciais
para a definigcdo das éareas de atuacdo das enpresas prestadoras do servico de transporte
i nternaci onal de bagagem
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Tal nmedida atende a orientacdo da Consultoria Juridica do MRE para a ado¢do desse
entendi nento e, sobretudo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni do, cujo parcel anento
€ a regra. Este entendi nento foi inserido no Enunciado de Sumula n.° 247 nos seguintes ternos:

E obrigatéria a admi ssdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratagcdo de obras, servicos, conpras e
al i enagcdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou conplexo ou perda de econonma de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a anpla participacdo de licitantes que, enbora néo
di spondo de capacidade para a execugdo, fornecinmento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
aut 6nomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
di vi si bi | i dade.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Conforme indicado no item 12 destes Estudos Prelimnares, o servico em apreco tem sido
prestado de forma segnentada em 7 (sete) regi 6es geograficas, bem comp bloco das cidades
de Chengdu, Edi nburgo, Marselha e Olando e bloco das cidades de Cusco e Manamm, perfazendo
umtotal de 9 (nove) contratos. A presente contratacdo é idéntica a dos contratos existentes,
na forma de execugdo, requisitos da contratacdo, critérios de sustentabilidade, materiais a
serem utilizados, obrigacdes da contratante e contratada, fiscalizacdo, reajustes e outros
procedi nent os adot ados, exceto no que tange a nova Lei de Licitacdes n° 14.133/2021, que sera
o supedéneo | egal .

No escopo do projeto ndo se faz necessario proceder a outras contratacfes com enpresas
di versas para se atingir o fimal nejado.

Com vistas a prestacdo adequada do transporte bagagem a contratada sera integral nmente
responsavel por eventual subcontratacado de servigos prevista no Termb de Referéncia, que
envol vera frete, seguro, al ém de enbal agem e manusei o de bens.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente licitacdo consta do PCA de 2023, conforme extrato abai xo:
3. Materiais/Servicos

3.1 Materiais

Nenhum mat eri al i ncl uido.

3.2 Servigos

N° do itemdo Gupo: 1

Descri ¢do: SERVI GOS DE SUPORTE PARA TRANSPORTE AEREO OU ESPACI AL TRANSPORTE DE MUDANGA -
| NTERNACI ONAL

Qd: 5.983,00 nf
val . unit. (R$): 1.800,00

Val . total (RS$): 10.769.400,00
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15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A denpnstracdo de resultados sera obtida com a realizacdo do transporte de bagagens de
funcionarios na forma e no tenpo devidos para a continuidade dos servicgos prestados pelo
Mnistério das Relagbes Exteriores. Tanbém sera avaliada neste novo processo de 2023,
ref erenci ado pel o protocol o 09047. 000102/ 2023- 68.

Ao proceder as contratacfes pretendi das, espera-se assegurar a continui dade do funcionanento
adequado do trabal ho governanental brasileiro no exterior e garantir renmanejanmento apropriado
de servidores entre Brasilia e as cidades estrangeiras do Bloco Ceografico G em que se
encontram representacfes administrativas, consulares e diplomticas do MRE. |gual nente,
pretende-se proporcionar neios aos agentes do servigo exterior de realizarem viagem com suas
mudancas para instalacdo apropriada de si proprios e de suas fanilias em novos paises de
| ot agcdo. Observa, assim preceito da Lei 5.809/1972, que estipula direito ao transporte de
bagagem nas mi ssfes oficiais da Uni do no exterior:

Art 28. O servidor designado para servigo no exterior temdireito a
transporte por conta do Estado.

Paragrafo anico. O transporte conpreende a passageme, conforme o caso,
transl acdo da bagagem do servi dor e dos dependentes que o aconpanhem

16. Providencias a serem Adotadas

Logo ap6s a cel ebracdao do contrato, deverdo ser noneados fiscais e gestores de contratos.
Deve-se, ainda, providenciar atualizacdo e capacitacdo de servidores ou de enpregados
normeados para fiscalizag8do e gestao contratual .

17. Possiveis Impactos Ambientais

A Contratada devera adotar praticas sustentaveis, tais cono utilizar material de enbal agem
reciclavel, recolhé-lo apés a desenbalagem e encaninha-lo para usinas de reciclagem
transportar a carga em cam nh8es/carretas que adotem tecnol ogias de redugcdo da em ssdo de
pol uentes e, ainda, utilizar aparel hos el étricos com bai xo consuno de energi a.

Para a execucdo contratual, a enpresa prestadora do servico aplicar-se-ao, no que couber, o0s
critérios de sustentabilidade anbi ental especificados no artigo 6° da Instrugdo Normativa SLTI
/ MPOG n° 01/2010:

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servi¢cos deverdo prever que
as enpresas contratadas adotardo as seguintes praticas de
sust ent abi | i dade na execugdo dos servi¢os, quando couber:

| — use produtos de linpeza e conservagao de superficies e objetos
i nani mmdos que obedegcam as classificagfes e especificagles
det er m nadas pel a ANVI SA;

Il — adote nedidas para evitar o desperdicio de &gua tratada,
conforne instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezenbro de 1994,
guanto aos equi panmentos de |linpeza que gerem ruido no seu
f unci onament o;

IV — forne¢ca aos enpregados o0s equi panmentos de seguran¢ga que se
fizerem necessari os, para a execucao de servi¢os;
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V - realize um programa interno de treinamento de seus enpregados,
nos trés prineiros nmeses de execugdo contratual, para reducdo de
consuno de energia elétrica, de consunb de agua e reducdo de produgédo
de residuos sélidos, observadas as normas anbi entais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
6rgaos e entidades da Admnistragcdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associ acbes e cooperativas dos catadores de nmteriais recicléaveis,
gque serda procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem
guando couber, nos ternos da |IN MARE n° 6, de 3 de novenmbro de 1995 e
do Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associ agao
Brasileira de Normas Técni cas sobre residuos sélidos; e

VIIl — preveja a destinacdo anbiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257,
de 30 de junho de 1999.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo inpede que os Orgdos ou
entidades contratantes estabelecam nos editais e contratos, a
exi géncia de observancia de outras préaticas de sustentabilidade
anbi ental, desde que justificadanmente.

Para conprovagdo de que prestarda os servigos de acordo com os critérios de sustentabilidade
ambi ental contidos no artigo 6° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, a contratada
deverd apresentar a contratante, apds a assinatura do contrato e respectivos ternos aditivos,
a “Declaracdo de Sustentabilidade Anbiental” conforme nodelo disponibilizado conmo anexo do
Termo de Referénci a.

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

18.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo emtel a obedece a nova lei de licitagfes, esta em consonancia com as

denmai s normas que regem a espécie, atende a todos 0s requisitos necesséarios a
procedi nentos que balizam o processo de |icitacdo.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Ordenadora de Despesas - substituta

VIVIANE FERREIRA LOPES

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/05/2023 as 17:34:55.
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MORGANA LINO COSTA DE SOUZA
Equipe de apoio

&f Assinou eletronicamente em 23/05/2023 as 09:50:34.

DANIEL SILVA DE OLIVEIRA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/05/2023 as 11:19:10.

FERNANDO GERALDO BELTRAO MENDES PIRES
Equipe de apoio

&f Assinou eletronicamente em 23/05/2023 as 09:18:13.
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